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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdint 1634/3

Praha 4

140 21

Praha 12. dubna 2016
. j. MV-32138-4/0DK-2016
Pocet listl: 8

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti svéfené organum obce Malinky
provedené na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Malinky

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Ing. Bc. Viastimil Bofuta
¢lenka kontrolni skupiny Mgr. Dagmar Novakova

Datum a ¢as kontroly
na misté: 23. bfezna 2016 od 9:00 hod. do 12:30 hod.

Kontrolované obdobi: 1. bfezna 2015 — 23. bfezna 2016

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, 43, § 84
§ 85, § 87, § 92-96 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®), §5 a§ 14-18 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,InfZ"), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisti (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pUsobnosti svéfené
organum obce.

V obci Malinky je zvoleno 7¢€lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO").



L
LA

L X X ]

*
*e
es e

seee eoeee MINISTERSTVO VNITRA

L4 [ TXX X
860800800 (ESKE REPUBLIKY

LA 2 R 2 2R X R

1.1

2.1

PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENi

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Malinky (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena dne 23. bfezna 2016 predanim povéreni ke kontrole
ze dne 26. unora 2016, €. . MV- 32138-3/0DK-2016 (prvni kontrolni tkon), panu
Ing. Jifimu BartoSikovi, starostovi obce.

Pouceni o povinnosti poskytnout souéinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
,Zzakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Jeho pfijeti bylo starostou potvrzeno pfi pfedani povéfeni. Osobou povérenou
poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole byl
pan Ing. Jifi Barto§ik, starosta.

KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplihovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZenych
dokumentu:

e zapisl ze zasedani ZO,

e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®),

e dalSich souvisejicich dokumentl vedenych k jednotlivym zasedanim ZO
(prezencni listiny a zapis z ustavujiciho zasedani ZO dne 1. listopadu
2014).

V kontrolnim obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

s Informace o konani zasedani 5 L
Zasedani ZO Z0 zvefejnéna Pritomno ¢lent ZO
Rok 2015
4.3.2015 15.2.-4. 3. 2015 i
13. 5. 2015 2.5, =13.5. 2015 o
30. 6. 2015 20. 6. -30.6. 2015 4
28. 9. 2015 21.9.—-28.9. 2015 716
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19. 11. 2015 10. 11.-19. 11. 2015 7

30. 12. 2015 20. 12. - 30. 12. 2015 7
Rok 2016

26. 2. 20186 12. 2. - 26. 2. 2016 7

*) Predchazejici zasedani ZO se uskute¢nilo dne 13. Gnora 2015
Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predloZenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani nebylo
zjiSténo poruseni ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle
kterého zastupitelstvo obce se schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat
za 3 mésice.

Zasedani ZO se, dle sdéleni starosty obce konala vzdy v prostorach Obecniho
ufadu Malinky, mimo zasedani dne 30. prosince 2015 konané ve spole€enské
mistnosti, tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona
o obcich, dle ktereho se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu
obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta ctvrta a pata zakona o obcich, dle kterého
Je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori
jedna ftretina C&len( zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnd ode dne, kdy Zadost byla
dorucena obecnimu uUradu, tak obci nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lentd ZO v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho ¢lend. Z predlozenych
zapisU rovnéz nevyplyva, Zze by nastal pfipad pfedpokladany ustanovenim § 92
odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich, dle kterého jestlize pri zahajeni
jednéni zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni
vets§ina v8ech <¢lend zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni veétsinou
vSech ¢lend ZO, obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech clen( zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeneém programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Pozvanky
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na zasedani ZO obsahuji zakonem o obcich pozadované Gdaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO, ¢imz obec splnila
povinnost danou ustanoveni § 93 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle
ktereho obecni dafad informuje o misteé, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce, informaci vyvési na Ufedni desce
obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uverejnit zpusobem v misté obvyklym.

U v8ech zasedani ZO v kontrolovaném obdobi neni na informaci o konani
zasedani ZO vyznaCeno datum vyvéSeni a sejmuti z Ufedni desky. Tyto
dokumenty tedy neobsahuji nalezitosti dle § 65 odst. 3 zakona €. 499/2004
Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsSich predpisi. Informace bylo moZno podplrné ovéfit z historie
elektronické Gfedni desky. Lze tedy konstatovat, Ze byla spinéna povinnost
ulozena v ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecni
urad informuje o misté, dobé a navrieném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci vyvési na uredni desce obecniho Uradu alespori
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mizZe informaci uverejnit
zplsobem v misté obvyklym.

Upozornéni:

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze podle ustanoveni § 65 odst. 3
zakon C. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o archivnictvi a spisové
sluzbé®), plati (od 1. cervence 2009), ze ,ma-li byt dokument vyvésen na Gredni
desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni.
Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do pfislusného
spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na aredni desce.” Pro blizsi informace
odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy €. 8/2009, zverejnéné na internetové adrese www.mvcer.cz/odk v rubrice 4.

Stanoviska odboru.

Ugast vefejnosti na zasedani ZO je minimalni, ob&ané se rovn&Z nezapojuji do
diskuze k jednotlivym projednavanym boddm. Vzhledem ke zplsobu informovani
o konani provéfovanych zasedani, lze vS8ak mit za to, Ze princip verejnosti
formulovany ustanovenim § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého
zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Doporuceni:
Kontrolni skupina doporucuje, aby skutecnosti, Zze se pfitomni ob¢ané vyjadruji
(i nevyjadruji) k projednavanému bodu programu, byly v zapisech ze zasedani

Z0 vyslovneé zaznamenany.

Zapisy ze zasedani ZO uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého
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se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urceni overovatelé, opatieny podpisy starosty
a dvou uréenych ovéfovateld.

Slozku se zapisy (8anon) tvofi zapisy ze zasedani ZO, pozvanky na zasedani
Z0, prezencni listiny, pfip. téz dalsi podklady k projednavanym bodim zasedani.
Zapisy ze zasedani ZO obsahuji Udaj o poctu pfitomnych ¢&lend ZO, jméno
zapisovatele (tim je vzdy starosta) a jména ovéfovatell. TaktéZz obsahuji
schvaleny pofad jednani ZO, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Vzhledem kvySe uvedenému kontrolni skupina konstatuje, ze obec plni
poZzadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle
kterého se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce,
schvéleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Doporuceni:

Ze zapisu ze zasedani ZO by mélo byt patrmo, o jaké véci se vramci
pripraveného (pfipadné dopinéného) bodu programu jednalo, jaky byl pribéh
projednavani prislusného bodu (postaci struéné) véetné rozpravy a vystoupeni
pfitomné vefejnosti, podané protinavrhy a hlasovani o nich. Doporucujeme
prabéh hlasovani zaznamenavat v Sirsi podobé, tedy jako prubéh projednavani,
nebot pouze z takto pofizeného zapisu Ize pfedejit pfipadnym pochybnostem
0 obsahu zapisu ze strany ¢len( ZO, pfip. ob¢anu. Ackoliv zapis ze zasedani ZO
neni doslovnym zaznamem o jeho prubéhu, mél by z neho byt zfejmy skutecny
prubéh zasedani ZO (vSechny zavazné skutecnosti, k nimZ doslo v prabéhu
zasedani ZO vcetné diskuse).

Formu zépisu a pravidla jeho zaznamenani do urcité miry ovliviiuje ZO.
Problematiku ma moznost upravit v jednacim rfadu. Zde je prostor pro Upravu,
do jakych podrobnosti bude zapis veden. Zalezi na ZO, zda rozhodne o tom,
Ze prubéh zasedani ZO, vcetné diskuse, bude zaznamenén doslovné nebo zda
bude v zaznamu uveden v kratkosti vystizné obsah a pribéh jednani.
To se samozfejmé netyka usneseni, ta musi byt presna, jasna a jednoznacna,
véetné hlasovani o nich.

Navrhy usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadfoval projev
vile ZO v konkrétni véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zékona
vyplyvajici tc¢el. Kontrolni skupina proto doporucuje disledné vénovat pozornost
formulaci usneseni a tomu, aby zépis odrazel skute¢nosti, jeZ jsou v jednotlivych
bodech projednavany, resp. dbat na to, aby formulace jednotlivych usneseni
presné odpovidala tomu, co ZO v jednotlivych bodech schvalilo. Kontrolni
skupina téz doporucuje, aby formulace usneseni korespondovala s ustanovenimi
zékona o obcich, ktera vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadruji jiz zminény
ucel prijimaného usneseni.
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V podrobnostech k vykladu ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich odkazujeme
na Metodické doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celki ¢. 2 - Diléi
aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci publikované na internetove
strance Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodicka pomoc obcim
— Metodicka doporuéeni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly).

Zapisy ze zasedani ZO sice nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, nicméné
starosta obce se v cestnéem prohlaseni vyjadfil, kdy jsou tyto =zapisy
vyhotovovany a podepsany zakonem uréenymi osobami. Kontrolni skupina dale
ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti. Obec tak
postupuje v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich,
dle kterého zapis, ktery je nutno poridit do 10 dni po skoncéeni zasedani, musi
byt uloZen na obecnim Gradu k nahlédnuti.

Doporuceni:

Podminku poridit zapis do 10 dnu po skonceni zasedani Ize za spinénou
povazZovat tehdy, je-li po této dobé zapis ze zasedanina obecnim Ufadu
k dispozici i s podpisem starosty (mistostarosty) a uréenych ovérovateld.
PrestoZe se nejedna o povinnou nalezitost zapisu (a jeho vyhotoveni je mozno
prokazat podptmym zpusobem), kontrolni skupina doporucuje uvadét v zapisu
datum jeho porizeni, prip. téz datum podpisu jednotlivych osob, aby bylo moZzno
jednoznacné prokazat, a to i s odstupem Casu, Ze zapis byl vyhotoven v zakonné

lhaté. Kontrolni skupina déale doporucuje, aby v pripadé, kdy by se datum
sepsani zapisu liSilo od data, kdy je tento opatfen podpisem starosty nebo
mistostarosty a uréenych ovérovatelt, uvadét datum podpisu jednotlivych osob,
nebo naopak uvadét pouze datum, kdy je zapis pofizen véetné vSech nalezitosti,
fj. i véetné podpist uréenych osob.

Starostovi bylo doporuceno, aby bylo v zapisech ze zasedani ZO zaznamenano
i datum jejich pofizeni, nejlépe uvedenim data podepsani u vSech zakonem
stanovenych osob. V pfipadé nepodepsani zapisu véemi zakonem predepsanymi
osobami do 10 dni po skonceni zasedani ZO uvést na posledni stranu zapisu
tuto skutecnost, Ze z objektivnich davodi nebylo mozné opatfit zapis ze
zasedani ZO ve stanovené lhaté 10 dnu podpisem nékterého z ovérovateli
(napr. hospitalizace, odjezd na dovolenou, apod.) s tim, Ze podpis bude doplnén
v dobé, kdy to bude mozZné. Zékon o obcich stanovi, Ze zapis ma byt vyhotoven
do 10 dnd a uloZzen na Grfadé obce k nahlédnuti. Smyslem tohoto ustanoveni je
zajisténi informovani obéana o aktualnim déni v obci tak, aby se mohl, v souladu
se zakonem o obcich, podilet na spravé véci verejnych. Na Ihitu 10 dnid pro
pofizeni ze zasedéani ZO je nutné nahliZet ve vazbé na pravo oblana zakotvené
v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, podle kterého ma ob&an
pravo nahliZzet do rozpoctu obce a do zavérecného GcCtu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapisli z jednani zastupitelstva obce, vybort
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Nema-Ii tuto
moZnost po vice neZz 10 dnech po uskutecnéni zasedani ZO, miZe byt tato
skute¢nost obanem vnimana jako kraceni jeho prav zaru¢enych zakonem
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o obcich. Za fadné pofizeny zapis je nutno povaZovat takovy, pod kterym jsou
podepsani starosta (popr. mistostarosta) a urceni overovatelé.

Namitky proti zapisu nebyly ve sledovaném obdobi podany, tudiz obec nebyla
povinna postupovat dle ustanoveni §95 odst. 2 véta druha zakona
o obcich, podle kterého o namitkach C&lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo jednaci fad ZO, jak pfedpoklada ustanoveni § 96 zakona o obcich,
podle ktereho zastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce.

Zfizeni vyboru ZO (§ 117-119 zakona o obcich)

Pro volebni obdobi 2014-2018 zfidilo ZO na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 1. listopadu 2014 finanéni vybor a kontrolni vybor, resp. zvolilo
predsedy téchto vyboru; oba jsou ¢lenové ZO. Na témze zasedani rovnéz zvolilo
i dals$i dva cleny téchto vybor(. Vybory jsou tficlenné, pfiCemz jejich ¢lenové
nejsou (a nebyli) starosta, mistostarostka, tajemnik (funkce tajemnika neni
zfizena) ani osoby zabezpecCujici na obecnim Ufadu rozpoctové a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zrizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vidy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet clend
vybort je vzdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Gfadu ani osoby zabezpecdujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim dradu.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze dle ustanoveni § 117 odst. 2 zakona o obcich,
zastupitelstvo obce zrizuje vZdy finanéni a kontrolni vybor. Ze zapist zasedani
ZO, na nichZ byli zvoleni predsedové vybort a dal$i ¢lenové, neni akt ziizeni
kontrolniho a financniho vyboru zaznamenan. Tim, Ze do obou vybori byli
zvoleni predsedové a rovnéz i ¢lenové, ma vsak kontrolni skupina za to, Ze oba
vybory byly fakticky zfizeny.
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NAKLADANiI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

Dle sdéleni starosty a dle predlozenych zapisl ze zasedani ZO v kontrolovaném
obdobi bylo zjisténo, Ze obec nerealizovala Zadnou dispozici nemovitym
majetkem.

Kontrolni skupina ztohoto diivodu neprovérovala splnéni povinnosti
vyplyvajicich z:

= ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na Ufedni desce
obecniho dradu, aby se k nemu mohli zajemci vyjadiit a predlozit své
nabidky; zamér muzZe obec téZ zverejnit zplisobem v misté obvyklym;
pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné; nemovitost se
v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zakona platného ke dni zverejnéni
zameéru,

= ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého je zastupitelstvu
obce vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitych véci véetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, prevod bytu a nebytovych
prostort z majetku obce,

= ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim,
schvalenim nebo souhlasem, opaltii se listina o tomto pravnim jednani
doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina
touto doloZzkou obci opatiena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho
zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna.

VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANI PRAV OBCANU OBCE

Dle pfedloZzeného podaciho deniku vedeného v elektronické podobé a dle
predloZzenych zapisi ze zasedani ZO v kontrolovaném obdobi, jakoz i dle sdéleni
starosty, bylo zjisténo, Ze nebylo evidovano zadné podani ob&anl obce &i jinych
opravnénych osob sméfujici do oblasti samostatné plsobnosti.

Kontrolni skupina ztohoto duvodu neprovéiovala splnéni povinnosti
vyplyvajicich z:

e ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého ma
obéan pravo poZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepséna
nejméneé 0,5 % obcanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do
90 dnad,
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e ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle kterého ma
obc¢an pravo podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy
obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o plsobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfi napliovani ustanoveni § 12 zakona o obcich
(evidence a dostupnost pravnich predpist obce)

Kontrolni zjisténi:
Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zadnou OZV.

Obec vede evidenci svych vydanych pravnich predpist, ¢imZz dodrzela
ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich predpisu, které vydala;, evidence pravnich predpisti obsahuje c¢islo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé idatum pozbyti jeho platnosti; pravni
pfedpisy obec se oznacuji poradovymi cisly; Ciselna fada se uzavira vidy
koncem kazZdého kalendéarniho roku.

VSechny OZV, které obec vydala, jakoZ i jejich evidence jsou pfistupné na
obecnim afadé. Obec tedy povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta
prvni zakona o obcich, podle kterého pravni prfedpisy obce a jejich evidence
musi byt kazdému pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala, splnila.

Dodrzovani postupu pri napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Ze zapisl ze zasedani ZO bylo zjisténo, ze ZO projednalo zavérecny ucet obce
spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2014 na
svém zasedani konaném dne 30. ¢ervna 2015, a tedy v souladu s ustanovenim
§ 43 zakona o obcich, podle kterého zavéreény ucet spolu se zprévou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k naprave
nedostatkd.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni ufedni desky dle ustanoveni § 26

i

spravniho rfadu

Kontrolni zjisténi:
Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrZitou pristupnost.
Obec plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
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spravniho Fadu, dle néhoz kazZdy spravni organ zfizuje Uredni desku, ktera musi
byt nepretrzité verejné pristupna,; pro organy tuzemniho samospravného celku se
zfizuje jedna ufedni deska.

2. 'V den kontroly nebyl z oblasti pfedmé&tu kontroly na Ufedni desce zverejnén
zadny dokument, tudiz povinnost dana ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti
spravniho fadu, dle néhoz obsah Gredni desky se zverlejriuje izplsobem
umozriujicim dalkovy pristup, nebyla kontrolovana.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:
1. Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize

uvedenych 2 Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce,
které obec v kontrolovaném obdobi obdrzela:

Datum & j Mymesne Informace
doruceni Potiim Zoiisob zverejnéna
30.7.2015 | 97/2015 | 31.7.2015 | Poskyinuti ne
informace
poskytnuti
8.2.2016 30/2016 12. 2. 2016 informace ne

2. Kontrolni skupina ovéfila, Ze v pfipadech uvedenych v tabulce vyse obec vyfridila
pfedmétné Zadosti ve |hité stanovené ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) véta
prvni InfZ, podle néhoZz povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle
§ 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdeji do 15 dni ode
dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho dopinéni.

3. Nahlédnutim do obsahu internetové stranky www.malinky.cz a nasledné i na
zakladé potvrzeni starosty kontrolni skupina zjistila, Ze vySe uvedené informace
poskytnuté na zadost, pfipadné doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah,
obec nezvefejnila zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Obec tak porusila
povinnost danou § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplsobem umoZnujicim
dalkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé,
nebo mimoradne rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Doporuceni:

Zakonnou povinnost dle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ Ize spinit zvefejnénim textu
poskytnuté odpovédi (véetné pripadnych priloh), prficemz je tfeba ve zverejnéné
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informaci odstranit osobni Udaje Zadatele v souladu se zakonem ¢. 101/2000
Sb., oochrané osobnich uddaju a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist. Doporucuje se zverejnit poskytnuté informace v tom poctu,
ktery vyplyva z vyrocnich zprav o poskytovani informaci za posledni 2 roky,
a dale aktualni informace poskytnuté v béZzném roce a to vZdy v zakonné Ihaté.
Takto zverejnéné informace je rovnéz vhodné opatfit datem jejich zverfejnéni.

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce www.malinky.cz bylo
zji$téno, Ze obec nezvefejiiuje zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup informace
uvedené v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ. Obec tak porusila ustanoveni § 5
odst. 4 InfZ, podle kterého povinné subjekty jsou povinny zverejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZiiujicim dalkovy pristup, tato
povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pripadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke
spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiZ
zvefejnény zptusobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu zverejriovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis. Konkrétné se jedna o rubriky:

8.1. Seznamy hlavnich dokumentt — rubrika neni aktivni

11. Opravné prostfedky — rubrika neni aktivni

16. Licen&ni smlouvy — pfedepsana rubrika zahrnujici podrubriky 16.1 Vzory
licencnich smluv a 16.2 Vyhradni licence zcela chybi.

Upozornéni:

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejnovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umozrujicim dalkovy
pristup. Strukturu zverejniovanych informaci stanovi provadéci pravni
predpis, kterym je vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., a to v priloze ¢. 1. Z ni vyplyva
spovinna osnova“ (o 17 bodech, z nichZz nékteré body se dale cleni). Podle
ustanoveni §2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverejnuje
informace ve strukture, v poradi, s oznaéenim a uvozovacim textem podle

prilohy €. 1.

Obec byla upozornéna na povinnost zvefejnit soubor povinné zverejriovanych
informaci tak, aby byly zplGsobem umoZriujicim dalkovy pfistup zverejnény
v8echny informace poZadované v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ. Pro zpracovani
téchto informaci je nutné vyuZit strukturu stanovenou v pfiloze ¢. 1 vyhlasky
C. 442/2006 Sh. V pfipade, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny
na jiném misté nez v rubrice povinné zverejriované informace, doporucujeme do
rubriky povinné zverejriované informace pro snadnou orientaci uvést alespori
hypertextovy odkaz.

Kontrolni skupiné byla predlozena za kontrolované obdobi vyroéni zprava
o €innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2015. Vyroéni zprava
zarok 2015 byla zpracovana a zvefejnéna dne 25. Gnora 2016, tedy ve lhité
dané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ. Obec dodrzela ustanoveni § 18 odst. 1
InfZ, podle kterého kaZdy povinny subjekt musi vZdy do 1. brfezna zverejnit

1
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vyroéni zpravu za predchéazejici kalendarni rok o své ¢cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled v8ech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zédkona, atovéetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladl
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dni od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpusobem umoZriujicim
dalkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoréadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah) tim, Ze informace
poskytnuté na zakladé kontrolovanych zadosti o informace dle InfZ €. j.
97/2015 a €. j. 30/2016 nebyly zvefejnény zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup a nebyly zvefejnény ani pfipadné doprovodné informace (doloZeno
prehledem povinné zverejriovanych informaci predloZenych starostou pri kontrole
vykonu samostatné pusobnosti dne 23. brezna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zplasobem umoZniujicim
dalkovy pristup...) tim, Ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény informace dle
§ 5 odst. 1 a 2 InfZ zpusobem umoziujicim dalkovy prFistup ve strukture
predepsané vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb. (doloZzeno prehledem povinné
zverejniovanych informaci  predloZzenych  starostou pii kontrole  vykonu
samostatné pasobnosti dne 23. bfezna 2016).

12
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DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Obec pozadala o uvedeni doporuéeni mozného fesSeni zjisténych nedostatk(.
Jednotliva doporuceni k nedostatklim nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena prfed ukonenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporucena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonnych postupt organu obce
uvedenych pod body 1) — 2):

zplUsobem umozniujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyz s Casovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé Zadosti o informace dle InfZ,

neprodlené zvefejnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zpUsobem
umoznujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ (na internetovych
strankach obce), a to dle struktury a se v8emi udaji pozadovanymi vyhlaskou
¢. 442/2006 Sb.

Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonnych postupii organa obce
uvedenych pod body 1) — 2):

k jednotlivym poruSenim zakona uréit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych témito ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,

popf. stanovit vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl obce.

POUCENI
Starosta obce Malinky byl pou&en o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjiSténim
do 15dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni § 129a odst. 2 a 3 zakona o obcich,

v

a v pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup organl obce,
predloZit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO téz navrh opatfeni

13
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k napravé kontrolou zjisténych nedostatkli a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit ZO se zplUsobem, jakym se tak jiz stalo. Soucasné byl
upozornén na povinnost zverejnit neprodlené po dobu nejméné 15 dnl na
Ufedni desce obecniho Ufadu informaci o jednani ZO v této véci, a to véetné
navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni o zplsobu napravy,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené po
projednani vysledk(l kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zdkona o obcich, nejpozdéji
do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené kontroly,

d) povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatk(

e)

zjisténych kontrolou,

dal$im postupu Ministerstva vnitra.

Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejneé spravy, dozoru a kontroly

Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdint 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 32138/0DK-2016
poskytl kopie:

a)

b)

d)

informace o misté, dob& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, v€etné pfijatych napravnych opatfeni,
v jehoz priibéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatieni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na Gfedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavérl plynoucich ztohoto projednani vysledk( kontroly spolu s pfijatymi
opatienimi na ufedni desce Obecniho Ufadu obce Malinky po dobu nejméné
15 dnd,

neprodlené po projednani vysledk( kontroly na zasedani zastupitelstva obce,
nejpozdéji véak do 6 meésicu od procesniho ukonéeni provedené kontroly,
zpravu o odstranéni a prevenci nedostatk( zjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatk(.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

V8echny originaly podkladl zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukon€ena dne 23. bfezna 2016 v 12:30 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni
ukon).

Protokol byl vyhotoven dne 12. dubna 2016 s tim, Ze stejnopis protokolu bude
dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Ing. Bc. Vlastimil Bofuta Mgr. Dagmar Novakova
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny
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